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Cuernavaca, Morelos a trece de enero del dos mil veintiuno.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/135/366/2019.

“2021: afio de la Independencia”

Antecedentes.

1. [ orcsent¢ demanda el 06

de noviembre del 2019, se admitid el 03 de diciembre del 2019.
Seflald como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
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MORELOS.

b) SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y

TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNVACA,
MORELOS.

c) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y

OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

.

“La NULIDAD de la Resolucién de fecha 4 de octubre de
2019, emitida por la SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS, DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA dentro del expediente nimero || IR
ilegalmente notificada en fecha 04 de octubre. (sic)

Il. La omision por parte del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Como

Morelos al no expedir, en favor de la suscrita el recibo por
concepto el PAGO DE REFRENDO POR CONCEPTO DE
COMERCIO DE PUESTO SEMIFIJO EN VIA PUBLICA, DEL
EJERCICIO FISCAL 2019.”

pretensiones:

“1) Lo constituye La NULIDAD de la Resolucion de fecha 4 de
octubre de 2019, emitida por la SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS, DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA dentro del expediente nimero || ] R
ilegalmente notificada en fecha 04 de octubre. (sic)

2).- Como consecuencia directa de la pretension PRIMERA, la
determinacion del legal ejercicio del comercio en la via publica

por puesto semifijo, en favor del suscrita en || R SR
I e | e— N S
B B B ORARIO 8:00 A 18:00, DE LUNES A

SABADO, EN CUERNAVACA, MORELOS.

3) Se ordene al Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
expida en favor de la suscrita, recibo por concepto de PAGO DE
REFRENDO POR EL EJERCICIO FISCAL 2019, del comercio en

la via pablica por puesto semifijo, en | R SR TR
' [ — . S .
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SABADO, EN CUERNAVACA, MORELQOS. Y con ello, contar con
autorizacion para ejercer el comercio en la via publica.”

2. Lasautoridades demandadas, comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogo la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
del 24 de agosto de 2020, se proveyo sobre las pruebas de las
partes. En la audiencia de Ley del 29 de octubre de 2020, se
turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fracciéon lll, 16, 18 inciso
B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccion |, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefialdé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. y 1.11,, los cuales se evocan como si
a la letra se insertasen.

7. La existencia del primer impugnado precisado en el
parrafo 1.l., se acredita con la documental publica, cédula de
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notificacion del 04 de octubre de 2019, suscrita por el Inspector
de Obra de la Direccién de Obra de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, dirigida al propietario, representante legal, encargado o
trabajador de la instalacién consistente en un puesto semifijo
ubicado en la acera de la avenida central en las inmediaciones del
hospital general regional con medicina familiar nimero 1 del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Cuernavaca, Morelos,
consultable a hoja 08 a 12 del proceso,’ relativa a la resolucién
del 04 de octubre de 2019, emitida por la autoridad demandada
Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el expediente niimero
B - = que determing el retiro de las instalaciones del
puesto semifijo de la parte actora ubicado en la acera de la
Avenida Central de las inmediaciones del Hospital General
Regional con Medicina Familiar ndmero 1 del Instituto Mexicano
del Seguro social en Cuernavaca, Morelos, el que se llevaria a
cabo en el plazo no mayor de ocho horas, apercibido que de no
hacerlo, se procederia a su retiro por esa autoridad y se le
impondria una multa de 7000 mil unidades de medida vy
actualizacién; a fin de salvaguardar los derechos de la sociedad
que establece el articulo 4, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de-una razonable limitacidn
de las actividades comerciales, en funcién de la garantia al
publico de las mejores condiciones del libre transito y la no
obstaculizacion de la via; lo que determiné en base al oficio con
numero de folio [} de! 26 de septiembre de 2019, suscrito
por el Delegado Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social
en Morelos, por el cual solicitd al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, su intervencién y gestidon, a efecto de que los
vendedores ambulantes que se encuentran ubicados en las
inmediaciones del Hospital General Regional con Medicina
Familiar nimero 1 del Instituto Mexicano del Seguro Social,

ubicado en La [ 1N I A I

fueran retirados; asi como la minuta de trabajo del 23 de

' Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia
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septiembre de 2019, realizada por el Inspector y Jefe de
departamento de la Subsecretaria de Proteccidn Civil del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en la que se hizo constar
que los puestos de comida fijos y semifijos que se encuentran
ubicados inmediaciones del Hospital General Regional con
Medicina Familiar nimero 1 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, obstaculizan severamente el transito peatonal en las
aceras.

8. La existencia del segundo acto impugnado, precisado en
el parrafo 1.1L.:

“II.- La omision por parte del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos al
no expedir, en favor del suscrito el recibo por concepto el PAGO DE
REFRENDO POR CONCEPTO DE COMERCIO DE PUESTO SEMIFLJO
EN VIA PUBLICA, DEL EJERCICIO FISCAL 2019.”

9. No quedé demostrada, como a continuacion se explica.

10. La parte actora dice que las autoridades demandadas han
sido omisas y se han negado a expedir a su favor recibo para
realizar el pago de refrendo por concepto de comercio de puesto
semifijo en la via publica del ejercicio fiscal 2019, al tenor de lo
siguiente:

“VIII. UNA RELACION CLARA Y SUCINTA DE LOS HECHOS QUE
SEAN ANTECEDENTES DE LA DEMANDA, Y LOS FUNDAMENTO
DE.SU PRETENSION.

[...]

5.- Hago de su conocimiento a su Sefioria que, de igual forma,
en lo que ha transcurrido el presente afio, la autoridad municipal
se ha negado a expedir en favor de la suscrita recibo para el
efecto de que pueda realizar el pago DE REFRENDO POR EL
EJERCICIO FISCAL 2019, del comercio en la via pubica por puesto
semifijo, en | NN w1 D B U
R o obstate, de que, siendo que durante
aproximadamente 20 afios he ejercido el comercio en la via
publica, sin que la autoridad municipal se negaré a expedir recibo
para el efecto de realizar el pago de realizar el pago del
refrendo.”
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11. Del analisis integral al escrito inicial de demanda no
manifiesta que solicitara a las autoridades demandadas que le
expidieran el recibo para realizar el pago de refrendo por
concepto de comercio de puesto semifijo en la via publica del
ejercicio fiscal 2019.

12. Las autoridades demandadas niegan la existencia del
segundo acto impugnado.

13. En la instrumental de actuaciones no estd demostrado que
la parte actora solicitara por escrito o de forma verbal a las
autoridades demandadas que extendieran el recibo para realizar
el pago de refrendo por concepto de comercio de puesto semifijo
en la via publica del ejercicio fiscal 2019.

14. A la parte actora le fueron admitidas, las siguientes
probanzas:

I. La documental publica, factura serie .folio
B <! 12 de abril de 2018, emitida por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable
a hoja 07 del proceso, en la que consta que la actora pago la
cantidad de $560.00 (quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.), por
concepto de comercio en via publica cuota anual semifijo en la
periferia de la ciudad correspondiente al afio 2018, giro venta de

tacos y refrescos ubicacion || D D )
I I W rio c 05:00 2

18:00 horas, de lunes a sdbado, sujeto a reubicacién cuando lo
determine el Ayuntamiento de Cuernavaca; y $140.00 (ciento
cuarenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de impuesto
adicional al 25% general para el Municipio.

Il. La documental publica, cédula de notificacién del
04 de octubre de 2019, suscrita por el Inspector de Obra de la
Direccién de Obra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dirigida al
propietario, representante legal, encargado o trabajador de la
instalacion consistente en un puesto semifijo ubicado en la acera
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de la avenida dentro en las inmediaciones del hospital general
regional con medicina familiar nimero 1 del Instituto Mexicano
del Seguro Social en Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 08
a 12 del proceso, en la que consta que al actor el dia 04 de
octubre de 2019, se le notificé la resolucién impugnada emitida
por la autoridad demandada Secretario de Desarrollo Urbano y
Obras Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el
expediente nimero | <! dia 04 de octubre de 2019, en
la que determind el retiro de las instalaciones del puesto semifijo
de la parte actora ubicado en la acera de la | |} NG -
las inmediaciones del hospital general regional con medicina
familiar nimero 1 del Instituto Mexicano del Seguro social en
Cuernavaca, Morelos, el que se llevaria a cabo en el plazo no
mayor de ocho horas, apercibido que de no hacerlo, se procederia
a su retiro por esa autoridad y se le impondria una multa de 1000
mil unidades de medida y actualizacidn; a fin de salvaguardar los
derechos de la sociedad que establece el articulo 4, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
de una razonable limitacion de las actividades comerciales, en
funcion de la garantia al publico de las mejores condiciones del
libre trénsito y la no obstaculizacién de la via; lo que determind
en base al oficio con nimero de folio - del 26 de
septiembre de 2019, suscrito por el Delegado Estatal del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Morelos, por el cual solicité al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, su intervencion y gestion,
a efecto de que los vendedores ambulantes que se encuentran
ubicados en las inmediaciones del Hospital General Regional con
Medicina Familiar nimero 1 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicado en [} | A AHNNEEEE 1 AN
-fueran retirados; asi como la minuta de trabajo del 23 de
septiembre de 2019, realizada por el Inspector y Jefe de
departamento de la Subsecretaria de Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en la que se hizo constar
que los puestos de comida fijos y semifijos que se encuentra
ubicados inmediaciones del Hospital General Regional con
Medicina Familiar nimero 1 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, obstaculizan severamente el trdnsito peatonal en las
aceras.
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15. Delavaloracién que se realiza a esas probanzas en términos
del articulo 4907 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en nada le benefician a la
parte actora porque de su alcance probatorio no quedé
demostrada que la parte actora solicitara a las autoridades
demandadas por escrito o de forma verbal que le extendieran el
recibo para realizar el pago de refrendo por concepto de
comercio de puesto semifijo en la via publica del ejercicio fiscal
2019, por lo que no se les otorga valor probatorio para tener por
acreditado que la parta actora realizara a la autoridad
demandada la solicitud antes citada.

16. Las autoridades demandadas les fueron admitidas las
pruebas INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCION EN
SU DOBLE ASPECTO, que se valoran en términos del articulo
490°, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en nada le benefician a la
parte actora porque en la instrumental de actuaciones no quedd
demostrada que la parte actora solicitara a las autoridades
demandadas por escrito o de forma verbal que le extendieran el
recibo para realizar el pago de refrendo por concepto de
comercio de puesto semifijo en la via publica del ejercicio fiscal
201709.

17. La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

2 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légicay de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una convicecién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisidn.

* Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confronténdolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosas, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisidn.
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Para que se configure el acto de omisién por parte de las
autoridades demandadas es necesario que la parte actora les
solicitara por escrito o verbal le extendieran el recibo para realizar
el pago de refrendo por concepto de comercio de puesto semifijo
en la via publicadel ejercicio fiscal 2019, pues el hecho de que las
autoridades demandadas no se pronunciaran sobre la solicitud,
no implica que hayan incurrido en el incumplimiento de algun
deber, para que exista la obligacion de resolver sobre la
procedencia o de esa solicitud se requiere como requisito que la
parte actora la hubiera solicitado a las autoridades demandadas
para que estas actuara en consecuencia, lo que no acontecio.

Sirven de orientacién las siguientes tesis:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados de
inaccidn no estan conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho
de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligaciéon de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias®.

4 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyén. Novena Epoca Ntim. de Registro: 171435, Instancia: Primera Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Septiembre de 2007 Materia(s): Comun. Tesis: 1a. CXC/2007.
Pdgina: 386
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ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO. La
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en
cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratdndose de
actos negativos, la prueba corresponde no a quien funda en
ellos sus derechos, sino a su contendiente.", constituye una
regla genérica que no es aplicable cuando la existencia de la
conducta negativa de la autoridad responsable aplicadora
requiere, necesariamente y de una manera previa, la existencia
de una solicitud del particular -el quejoso- para que la
autoridad ejerza la facultad prevista en la ley aplicable, lo cual
implica que si bien al quejoso no corresponde probar la
conducta omisa de la responsable, si le toca, en cambio,
acreditar que realizd los trdmites conducentes para exigir la
actuacion de esta ultima®.

19. Al no quedar acreditado que la parte actora solicitd a las
autoridades demandadas por escrito o de forma verbal que le
extendieran el recibo para realizar el pago de refrendo por
concepto de comercio de puesto semifijo en la via publica del
ejercicio fiscal 2019, no pudieron incurrir en el acto de omisién
que le atribuye, por lo que no se acredita la existencia del
segundo acto impugnado precisado en el parrafo 1.11.

20. Cuenta habida que las autoridades demandadas no cuentan
con la atribucién o facultad de extender al actor el recibo para
realizar el pago de refrendo por concepto de comercio de puesto
semifijo en la via publica del ejercicio fiscal 2019, como se
desprende respectivamente del articulo 38, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, que sefiala las facultades o
atribuciones del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
. Ejercer el derecho de iniciar Leyes y decretos ante el Congreso,
en los términos de la fraccion IV del Articulo 42 de la
Constitucion Politica local;

5 Amparo en revision 2074/97. José Alcaraz Garcia. 24 de octubre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Novena
Epoca Num. de Registro: 197269. Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997 Materia(s): Comuin. Tesis: 2a. CXLI/97. Pdgina: 366.
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Il. Promover ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
los terminos que sefiale la Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las controversias constitucionales.

Ill. Expedir o reformar los Bandos de Policia y Gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones, sujetdndose a lo dispuesto en la presente Ley;

IV. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios, para el cumplimiento de los fines de
desarrollo integral de la comunidad, en los términos que
previene el articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado;
V. Formular y aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio, que se remitird al Congreso a mds tardar el primero
de octubre de cada afio, a su discusion y aprobacion en su caso;
en la distribucion de los recursos que le asigne el Congreso,
deberdn considerar de manera prioritaria a sus comunidades y
pueblos indigenas;

VI. Revisar y aprobar, en su caso, la cuenta publica anual
correspondiente al ejercicio anterior, que presente el Tesorero,
remitiéndola a la Legislatura local, dentro del término que
establezca la Constitucion Politica del Estado, con copia del acta
de la sesidn de Cabildo en donde haya sido aprobada;

VIl.- Aprobar el Présupuesto de Egresos, del Municipio, con base
en los ingresos disponibles, mismo que contendrd la informacicon
que refiere el articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Morelos.

Indistintamente, dicho Presupuesto ademds de contemplar los
recursos financieros para el pago de la plantilla de personal
autorizada, y de la némina de pensionistas, deberd integrar un
estimado de los trabajadores y de elementos de seguridad
publica, por pensionarse en el respectivo ario fiscal.

VIll. Aprobar previamente la celebracion de todo tipo de
convenios con el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, con sus organismos auxiliares, o con el Poder Ejecutivo
Federal y sus entidades, a que aluden los Articulos 115 Fraccion
Il'y 116 Fraccién VI, pdrrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Dentro del dmbito de su competencia y sujetdndose a los
requisitos que las leyes impongan, autorizar la celebracion de
contratos, convenios y demds actos juridicos, con todo tipo de
autoridades, instituciones o particulares, para el expedito
ejercicio de sus funciones;

X.- Someter a consideracion de la Legislatura Local, por conducto
del Presidente Municipal, la creacién de Organismos Municipales

11
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descentralizados, Fideicomisos o Empresas de Participacion
Municipal Mayoritaria, asi como el otorgamiento de concesiones
a personas privadas; para la prestacion y operacién de los
Servicios Publicos; y en general para cualquier otro propdsito de
beneficio colectivo;

Xl. Someter a la autorizacion del Congreso del Estado la
celebracidn de empréstitos o créditos conforme a lo dispuesto en
la Ley de Deuda Publica para el Estado de Morelos;

Xll.  Solicitar la autorizacion de la dependencia de la
Administracion Publica del Estado encargada del ramo de
Hacienda, cuando el Municipio, sus organismos
descentralizados, empresas de participacion municipal
mayoritaria o fideicomisos, requieran que el Estado se constituya
en garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de
los mismos para la contratacién de empréstitos, créditos o
contratos de colaboracion publico privada, conforme a lo
dispuesto en las leyes aplicables;

XIll. Someter a la autorizacién del Congreso del Estado la
celebracion de contratos de colaboracién publico privada
cuando, en términos de la legislacion aplicable, impliquen
obligaciones que constituyan deuda publica;

XIIl. bis.- Someter a la autorizacién del Congreso del Estado la
afectacion como fuente o garantia de pago, o en cualquier otra
forma, de los ingresos del Municipio o, en su caso, de los derechos
al cobro derivados de los mismos, respecto del cumplimiento de
todo tipo de obligaciones o empréstitos, contratos de
colaboracién publico privada o de cualesquier otros actos
juridicos.

XIV. Supervisar el corte de caja de la Tesoreria Municipal que
mensualmente presente el Tesorero al Ayuntamiento en Cabildo
y aprobarlo en su caso, remitiéndolo al Congreso del Estado
dentro de los veinte primeros dias del mes siguiente; en el ultimo
mes del ejercicio constitucional se remitird el corte de caja al
Congreso quince dias antes de la conclusion del ejercicio
constitucional del Ayuntamiento;

XV. Dividir el territorio municipal en delegaciones y ayudantias,
para la mejor administracién del mismo;

XVI. Reglamentar el funcionamiento de las delegaciones y
ayudantias dentro del Municipio;

XVII. Aprobar en su caso la categoria y denominacién politica que
les corresponda a los centros de poblacion de su Municipio,
conforme a esta Ley;

XVIII. Promover el respeto a los simbolos patrios;

XIX. A propuesta del Presidente Municipal, nombrar a los
servidores publicos municipales a que se refiere el articulo 24
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fraccion | de esta Ley;

XX. Derogada

XXI. Nombrar, conceder licencias, permisos y en su caso
suspender, a propuesta del Presidente Municipal, a los
delegados, al cronista municipal y a los demds servidores
publicos municipales, con las excepciones previstas en esta Ley;
XXll. Convocar a elecciones de ayudantes municipales en los
términos que establezcan las leyes;

XXIlI. Administrar libremente la hacienda municipal en términos
de la Ley respectiva y controlar el ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Municipio por conducto de la comision del ramo que
corresponda;

XXIV. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacidn de bienes
por causas de utilidad publica;

XXV. Municipalizar los servicios ptblicos en términos de esta Ley;
XXVI. Revisar y en su caso aprobar, en sesion de Cabildo, los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e
inmuebles del m‘un‘i’cip)’o;

XXVII. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles
municipales; (

XXVIII. Autorizar la ejecucion de las obras publicas municipales
en coordinacion con la Federacion, el Estado u otros Municipios
de la Entidad, de acuerdo con las leyes respectivas;

XXIX. Exigir la exhibicion de la garantia, hipotecaria o pecuniaria
o cualquier otra modalidad que establezca la ley, al Tesorero
municipal y a todos los servidores publicos que manejen fondos
o valores municipales.

En términos del articulo 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Morelos, las responsabilidades de los servidores
publicos es personal, por tanto, todos los servidores ptiblicos
atendiendo a la naturaleza de sus funciones, su propia actuacion
y en sus respectivos dmbitos de  competencia,
independientemente de si manejan o no fondos o valores, son
responsables por la infraccion a cualquiera de los deberes
establecidos en el articulo 27 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XXX. Revisar y en su caso aprobar el Plan Municipal de
Desarrollo, los programas del mismo emanen y las
madificaciones que a uno u otros se hagan, de conformidad con
los planes de desarrollo nacional y estatal y de los programas y
subprogramas que de ellos deriven,

XXXI. Participar en la creacién o consolidacion del
COPLADEMUN, ajustdndose a las Leyes de Planeacion Estatal y
Federal;

XXXII. Proponer en la iniciativa de Ley de Ingresos, las cuotas y
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tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de
mejoras;

XXXIl. Asignar las ramas de la administracién municipal a las
comisiones integradas conforme a esta Ley;

XXXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales y ecoldgicas;

XXXV. Llevar a cabo el ordenamiento territorial del Municipio y
su registro

XXXVI. Otorgar licencias, permisos o autorizaciones para el uso
de suelo a la propiedad inmobiliaria, la construccién, demolicién
o remodelacion de obras;

XXXVII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, y otorgar licencias y permisos para construcciones
privadas;

XXXVIIL. Participar, en el dmbito de su competencia, en los
términos de las leyes de la materia y en coordinacién con la
Federacion, el Estado y los Municipios involucrados, en la
planeacidn y regularizacion del desarrollo de los centros urbanos
en proceso de conurbacion;

XXXIX. Establecer y aprobar las bases para el establecimiento del
sistema municipal de proteccién civil en coordinacién con el
sistema estatal;

XL. Conocer y en su caso aprobar por mayoria calificada las
reformas o adiciones a la Constitucién Politica del Estado, en
términos del Articulo 147 de la misma;

XLI. Participar en el dmbito de su competencia de acuerdo a las
facultades que en materia de salud, educacién, seguridad, medio
ambiente, asentamientos humanos, desarrollo urbano, igualdad
de género y asociaciones religiosas y culto publico que les
concedan las Leyes Federales y Locales;

XLIl. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato o
donacion, los bienes del Municipio, previa autorizacién de las dos
terceras partes de sus integrantes;

XLIIl. Promover y apoyar los programas estatales y federales de
capacitacion y organizacién para el trabajo; y en general,
coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la
gjecucion de los mismos;

XLIV. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o
cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un
servicio publico o de uso comtn;

XLV. Crear y suprimir las direcciones, departamentos u oficinas
que se requieran para la mejor administracion municipal,
tomando en cuenta las posibilidades del erario;

XLVI. Celebrar acuerdos interinstitucionales con uno o varios
drganos  gubernamentales extranjeros u organizaciones
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internacionales;

XLVIl. Instrumentar, con el apoyo del organismo publico
constitucional para el fortalecimiento y desarrollo municipal,
métodos y procedimientos para la seleccion y capacitacion del
personal de las dreas encargadas de los principales servicios
publicos, que propicien la institucionalizacién del servicio civil de
carrera municipal;

XLVIII. Formular programas de organizacion y participacion
social, que permitan una mayor cooperacion entre autoridades y
habitantes del Municipio;

XLIX. Elaborar y poner en ejecucion programas de
financiamiento de los servicios publicos municipales, para
ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta
municipal, como 6rgano oficial para la publicacion de los
acuerdos de cardcter general tomados por el Ayuntamiento y de
otros asuntos de interés publico;

LI. Autorizar al Presidente Municipal, Sindico y Regidores para
ausentarse del Municipio o para separarse del cargo, por un
término mayor de quince dias. En su caso, resolver sobre las
solicitudes de licencia que formule cualquiera de los
mencionados;

LIl. Analizar y en su caso aprobar la nomenclatura de las calles;
LIll. Instrumentar y reglamentar programas que prevengan y
combatan el alcoholismo, la prostitucion, la adiccion a las
drogas, la desercion escolar en el nivel bdsico y toda actividad
que implique una conducta antisocial, asi como auxiliar y
colaborar con las autoridades competentes en estos casos,
inclusive cuando se trate de programas estatales o federales;
LIV. Promover y coordinar la integracion del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin de proporcionar la
asistencia social en el Municipio con la colaboracion de ese
organismo, dicha asistencia deberd considerase prioritaria para
las familias de los emigrantes;

LV. Prestar a las autoridades judiciales, al Ministerio Ptblico, a
las ayudantias y delegaciones y a los Poderes del Estado, el
auxilio necesario para el ejercicio de sus funciones, cuando asi lo
soliciten;

LVI. Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
dmbito municipal;

LVII. Preservar la cultura, derechos lingliisticos y tradiciones de
los pueblos indigenas, su proteccion legal y tomar en cuenta su
opinion para la formulacién de los Planes Municipales de
Desarrollo y en los asuntos y acuerdos municipales que les
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afecten;

LVIII. Proporcionar instruccion civica a los ciudadanos del
Municipio, con el fin de que se mantengan aptos en el ejercicio
de sus derechos civico politicos;

LiIX.- Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica
coadyuvando con el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana y con el Instituto Nacional Electoral,
en la promocion y difusion de la educacién civica politica;

LX. En general, proveer en la esfera administrativa todo lo
necesario para el mejor desempefio de las funciones que le
competen de acuerdo con esta u otras Leyes y reglamentos
aplicables, asi como también promover, fomentar e
instrumentar las condiciones que posibiliten una cultura de
igualdad de género e implementar politicas publicas que
favorezcan al desarrollo integral de las mujeres a través de la
Direccion creada para esa finalidad y dar cumplimiento a lo que
establece la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Hombres y Mujeres en el Estado de Morelos;

LXI. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 2 fraccidn
X, 28, 32 y 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Morelos, los Ayuntamientos por conducto del Presidente
Municipal, enviardn las cuentas publicas trimestrales al érgano
técnico de fiscalizacion del Poder Legislativo, a mds tardar el
ultimo dia hdbil del mes siguiente. La fiscalizacidn ordinaria de
la cuenta publica corresponderd en forma anualizada, en la que,
entre otros rubros, se revisard que el importe de las
remuneraciones a los servidores publicos sea acorde a los
lineamientos establecidos en las fracciones IV y V del articulo 20
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos.

LXIl.- Crear los comités, comisiones y consejos de cardcter
consultivo que se consideren necesarios, para el desarrollo de los
asuntos competencia de la administracién municipal.

LXIll.- En el ultimo afio de su ejercicio constitucional, los
ayuntamientos salientes deberdn incluir en la cuenta publica por
lo menos, la siguiente informacidn:

a) Los recursos ejercidos;

b) En su caso, obras pendientes de concluir;

¢) Balanzas:

1) De ingresos recaudados al cierre de su ejercicio

2) De egresos ejercidos al cierre de su ejercicio.

d) Cuentas bancarias, sefialando las instituciones, los nimeros
de cuenta y saldos al cierre;

e) Contratos comprometidos (pasivos);
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f) Numero de personal, plazas ocupadas, vacantes y aguinaldo
del ejercicio fiscal correspondiente;

g) Empréstitos;

h) Relacion de bienes muebles e inmuebles;

i) Relacion de juicios pendientes, y

j) Listado de pago de indemnizaciones por término de
administracion, compensaciones, finiquitos, prima vacacional y
demds emolumentos a los integrantes del Cabildo, Secretarios,
Subsecretarios, Directores y demds personal.

Lo anterior deberd ser publicado en el Periddico Oficial Tierra y
Libertad, en la Gaceta Municipal y en el portal de internet del
Municipio.

LXIll. Los Ayuntamientos integrardn la cuenta publica en
términos de lo que establece el articulo 42 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos. La cuenta publica podrd ser difundida en el Periodico
Oficial o la Gaceta Municipal, atendiendo a la disponibilidad de
recursos municipales. Por lo que hace a las remuneraciones y los
tabuladores de sueldo autorizados, asi como sus adecuaciones,
éstos también cumplirdn con el principio de publicidad.

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

LXV.- Expedir a los trabajadores, a los elementos de seguridad
publica o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del
Acuerdo mediante el cual el Ayuntamiento aprueba y otorga el
beneficio de la pension o jubilacion demandada, asimismo,
efectuar la autorizacion y registro de dicho documento.

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
sequridad social a sus trabajadores, a los elementos de sequridad
plblica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberdn cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida y convalidada la documentacion requerida
para su tramitacién, resuelvan y emitan los correspondientes
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acuerdos de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberdn
contar con los recursos humanos, técnicos, procedimentales y
administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de
la seguridad social, en todo momento guiard sus trabajos,
atendiendo a los principios de transparencia y eficacia
administrativa.

LXVII.- Para el caso de que el Cabildo Municipal, emita en sentido
negativo algun acuerdo de pensidén, éste deberd estar
debidamente fundado y motivado, y mediante copia certificada,
se notificard al peticionario de dicha resolucién, quedando
invariablemente reservados sus derechos para hacerlos valer
ante la instancia jurisdiccional que considere pertinente.

LXVIIl.- Las demds que les concedan Las Leyes, Reglamentos y
otras disposiciones de observancia general asi como los
acuerdos del propio Ayuntamiento.

LXIX.- Otorgar uniformes y un paquete de Utiles escolares en
concordancia con la lista oficial emitida por la Secretaria de
Educacion Publica, a las nifias y los nifios de sus respectivos
municipios que cursen el nivel bdsico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el
Ayuntamiento al momento de aprobar su presupuesto anual
deberd contar con el padrdn de estudiantes de nivel bdsico del
municipio.

LXX.- Resolver en relacion a la admisién y trdmite de Iniciativas
Populares Administrativas conforme a lo establecido en la
Seccion Segunda, del Capitulo Ill, de la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Morelos.”

21.  Articulo 41, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, que sefiala las facultades o atribuciones del Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos:

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como 6rgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
I Presentar a consideracion del Ayuntamiento y aprobados que
fueren, promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracion publica municipal y en su caso de la
paramunicipal;
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Il. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto en las
discusiones y voto de calidad en caso de empate, asi como
convocar a los miembros del Ayuntamiento para la celebracion
de las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes;

Ill. Nombrar al Secretario Municipal, al Tesorero Municipal, al
Titular de Seguridad Publica y al Contralor Municipal, éste
dltimo nombramiento se sujetard a la ratificacion de las dos
terceras partes del Cabildo y;

IV. Vigilar la recaudacion en todos los ramos de la hacienda
m‘ur)icipal, cuidando que la inversion de los fondos municipales
se haga con estricto apego a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el
Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de observancia general, asi como
las Leyes del Estado y de la Federacion y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

VI. Proponer ante el Cabildo, en acuerdo con el Sindico, al
responsable del drea juridica;

VIl. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o
delegar esta funcion;

VIII. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios
publicos municipales con facultades de un apoderado legal;

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el
funcionamiento de la administracién municipal, con facultades
de un apoderado legal;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y
vigilar el funcionamiento de la administracion publica
municipal; coordinar a través de la Tesoreria las actividades de
programacion, — presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico y autorizar las drdenes de pago; en
términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos;

Xl. Convocar y concertar en representacion del Ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y prestacion de
servicios publicos por terceros o con el concurso del Estado o de
otros Ayuntamientos;

XIl. Nombrar y remover a los servidores publicos municipales
cuya designacion no sea privativa del Ayuntamiento, tanto de la
administracién central como en su caso, la descentralizada,
vigilando que se integren funciones en forma legal las
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dependencias; unidades administrativas y las entidades u
organismos del sector paramunicipal;

XIII. Visitar los centros de poblacion del Municipio para conocer
los problemas de las localidades y tomar las medidas tendientes
a su resolucidon y, en su caso, proponer al Ayuntamiento la
creacion, reconocimiento y denominacién de los centros de
poblacion en el Municipio, proponer las expropiaciones de bienes
por causas de utilidad publica, ésta ultima para someterla a la
consideracion del Poder Ejecutivo del Estado;

XIV. Presentar en el mes de diciembre por escrito, el informe del
estado que guarde la administracion y de las actividades
desarrolladas por su Administracion Publica Municipal durante
la anualidad que corresponda. En el dltimo afio de la gestion
Administrativa del Ayuntamiento, el informe se presentara en
forma global, comprendiendo la totalidad del Periodo
Constitucional.

XV. Derogada

XVI. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y
aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y esta Ley; asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del Municipio;

XVII. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y
aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de Deuda
Piblica , la Ley de Contratos de Colaboracién Publico Privada,
esta Ley y las demds disposiciones legales aplicables; asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del Municipio;

XVIII. Asumir el mando de la fuerza piiblica municipal, excepto
en los casos en que de acuerdo con la Fraccion VI del Articulo
115 de la Constitucién General de la Republica, esta facultad
corresponda al Ejecutivo Federal o al Ejecutivo del Estado;

XIX. Solicitar el auxilio de las fuerzas de seguridad publica,
autoridades judiciales y ministeriales; asi como prestar a éstas el
auxilio y colaboracion que soliciten para el ejercicio de sus
funciones;

XX. Dictar y ejecutar los acuerdos que sean pertinentes a la
tranquilidad publica, asi como a la seguridad de las personas y
sus propiedades y derechos, ordenando, cuando proceda,
clausurar centros, establecimientos y lugares donde se
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produzcan escdndalos, empleen para su funcionamiento a
menores de 15 afios o que operen de forma clandestina;

XXI. Garanticen que todas las nifias y los nifios que habitan el
municipio, acudan a la escuela a recibir al menos el nivel de
educacion bdsica.

XXII. Designar al titular de la presidencia del Sistema Municipal
para el Desarrollo Ihtegral de la Familia;

XXIIl. Conducir los trabajos para la formulacion del Plan de
Desarrollo del Municipio y los programas que del mismo deriven,
de acuerdo con las Leyes respectivas y una vez elaborados,
someterlos a la aprobacion del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejecucion del plan y programas a que se hace
referencia en la fraccion anterior;

XXV. Vigilar el mantenimiento y conservacion de los bienes
municipales;

XXVI. Conceder audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promociones o gestiones que realicen los gobernados,
asi como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que
no obtengan respuesta en un término mdximo de treinta dias, se
entenderdn resueltas en forma favorable para el peticionario;
XXVII. Otorgar a los organismos electorales el apoyo de la fuerza
publica, asi como todos los informes y certificaciones que
aquéllos soliciten, para el mejor desarrollo de los procesos
electorales;

XXVIII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas 'y  organismos
desconcentrados y fideicomisos que formen parte de la
infraestructura administrativa;

XXIX. Solicitar la autorizacion respectiva al Cabildo en caso de
que se requiera la ampliacidn presupuestal segun lo establece la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos;

XXX.- Presidir las Juntas de Gobierno de los Organismos
Operadores Municipales e Intermunicipales;

XXXI. Proponer al Ayuntamiento la creacion o supresién de
organismos descentralizados, fideicomisos o empresas de
participacion municipal mayoritaria;

XXXII. Delegar en sus subalternos, dependencias o dreas
administrativas del Ayuntamiento las atribuciones que esta Ley
y el Reglamento Interior determinen como delegables;

XXXIII. Enviar la terna para la designacién del Juez de Paz al
Consejo de la Judicatura del Estado, tal como lo dispone la Ley
Orgdnica del Poder Judicial;

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
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trabajadores municipales, a los elementos de sequridad publica
0 a los deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilacién,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Sequridad Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el drea de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores Publicos Municipales, a saber:

1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad publica en
activo;

2).- De extrabajadores, y de ex elementos de sequridad publica;
3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, mediante
el drea que para los efectos determine, efectuar los actos de
revision, andlisis, diligencias, investigacién y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de sus
trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo
Transitorio, de la Ley del Sistema de Sequridad Publica del
Estado de Morelos; y lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se observardn los mismos
procedimientos respecto a la documentacién y andlisis juridico y
de informacion de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.

XXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticion,
contemplado en el articulo 8, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el drea de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, la entrega al trabajador,
al elemento de seguridad ptiblica o a los deudos de ambos, de la
documentacion referente a la carta de certificacién del ultimo
salario percibido y a la constancia de servicios prestados por el
trabajador en las diferentes Administraciones Municipales.

Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamiento,
solicite informacion referente a la antigiiedad de algun
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extrabajador, o de algtin ex elemento de seguridad puiblica, con
la finalidad de convalidar la antigliedad en el servicio publico
para el Ayuntamiento al cual se le pide la informacidn, sin que
por este motivo le corresponda la resolucion o emision del
acuerdo de la pension por no ser el ultimo o actual patrdn, el
Ayuntamiento proporcionard a los citados drdenes de Gobierno,
copias certificadas de las documentales que fehacientemente
acrediten los periodos de servicio que hubieran prestado para el
Ayuntamiento.

XXXVIl.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus
trabajadores, a los elementos de seguridad publica, o a los
deudos de ambos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de
acuerdo al procedimiento y los plazos que para tales efectos
establece la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley
de Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones Policiales
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las Bases Generales y
Procedimientos para la Expedicion de Pensiones y su respectivo
Reglamento Interno de Pensiones;

XXXVIil.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y
en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos,
Bandos, Reg[amentos Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, asi como demds disposiciones legales que el
Cabildo apruebe en cada sesion que realice. Lo anterior con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso
L), del articulo 38 de la presente Ley.

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos
que en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacidn
y Arbitraje del Estado, las resoluciones que en materia
administrativa emita el Tribunal de los Contencioso
Administrativo, asi como de las demds resoluciones emitidas por
las diferentes autoridades jurisdiccionales; y

XL.- Las demds que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento.

XLI. Resolver y contestar oportunamente las observaciones que
haga el érgano constitucional de fiscalizacion del Congreso del
Estado.”

22. Articulos 144 y 145, del Reglamento de Gobierno y la
Administracién Puablica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que
establecen, las facultades o atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Turismo del Municipio de Cuernavaca,

Morelos:
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“ARTICULO 144.- La Secretaria de Desarrollo Econémico y
Turismo, es la dependencia encargada de la regulacidn,
promocion, fomento e inspeccion del desarrollo de las
actividades industriales, comerciales, artesanales,
agropecuarias, agroindustriales, agricolas, turisticas y de
servicios.  Asimismo,  promoverd la  generacion y
aprovechamiento de las fuentes de trabajo, la capacitacién para
incrementar la mano de obra especializada encaminada al
aumento de la posibilidad de obtener o mejorar el empleo y el
impuso a proyectos productivos, ademds de proponer y dirigir las
politicas en materia de abasto y comercio, con facultades para
sancionar el incumplimiento de la normatividad en la materia.

ARTICULO 145.- La Secretaria de Desarrollo Econémico y
Turismo tendrd las siguientes atribuciones especificas:

I.- Proponer al Presidente Municipal las politicas y programas
relativos al fomento de las actividades agropecuarias,
industriales, mineras, artesanales, turisticas, comerciales y de
servicios;

I.- Dirigir y coordinar la ejecucion de los programas de fomento
y promocién econémica para el desarrollo del municipio,
aplicando las politicas federales, estatales y municipales, acorde
a los programas anuales de operacion;

l11.- Implementar el Servicio Municipal de Empleo, buscando en
los diferentes sectores el mayor nimero de vacantes para colocar
a todos aquellos que soliciten la intervencidon del gobierno
municipal, en el empleo formal;

IV.- Implementar el Sistema de Apertura Rdpida de Empresas
(SARE), para el establecimiento de la mediana y pequefia
industria en el municipio, asi como la creacion de parques
industriales y centros comerciales y de servicios;

V.- Difundir los programas que propicien el desarrollo de la micro
Yy Ppequefia empresa de Cuernavaca, vinculdndolos con los
sectores sociales y productivos del municipio;

VI.- Impulsar la participacién de Jévenes Emprendedores en la
actividad econdmica del municipio, mediante su capacitacién,
apoyo en la planeacion de sus proyectos y tramitdndoles el
otorgamiento de financiamientos publicos o privados;

Vil.- Organizar, promover y coordinar las actividades necesarias
para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos turisticos
del Municipio, impulsando entre otros el eco turismo yel turismo
social;

Viil.- Promocionar directamente los recursos turisticos del
municipio, asi como la creacién de centros, establecimientos yla
prestacién de servicios turisticos en el municipio;

24



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

ario de la Independencia”

2021

EXPEDIENTE TJA/185/366/2019

IX.- Supervisar que la prestacion de los servicios turisticos se
otorgue bajo pardmetros de calidad y de acuerdo a las Leyes y
Reglamentos de la materia;

X.- Proporcionar atencion, informacion, consultoria y asesoria en
materia de desarrollo econémico, a emprendedores,
comerciantes, prestadores de servicios y publico interesado;

Xl.- Fomentar la creacion de fuentes de empleo impulsando el
establecimiento de mediana y pequefia industria en el municipio,
asi como la creacion de parques industriales y centros
comerciales;

Xll.- Promover la inversion privada y social en el municipio;
Xlll.- Apoyar el desarrollo comercial en el municipio, fomentando
la industria rural;

XIV.- Apoyar los programas de investigacion y desarrollo
tecnolégico, industrial y fomentar su divulgacion;

XV.- Promover y regular la realizacion de ferias, fiestas,
exposiciones y congresbs industriales, comerciales, turisticos y de
servicios;

XVI.- Ejercer las atribuciones y funciones en materia industrial,
turistica, comercial y de servicios, derivados de los Convenios
donde el municipio sea parte;

XVIL.- Organizar y fomentar la produccion artesanal en el
municipio, vigilando que su comercializacion se realice para el
beneficio de los artesanos y sus consumidores;

XVIII.- Disefar y dirigir las politicas y programas aprobados por
el Ayuntamiento, que con estricto apego a la ley, y con criterios
de transparencia y modernidad, regulen las actividades de
abasto y comercio;

XIX.- Proponer y dirigir las politicas publicas relativas a la
prestacion del servicio publico de mercados y abasto;

XX.- Identificar, planear, gjecutar, gestionar
interinstitucionalmente y coordinar proyectos prioritarios de alto
impacto en el desarrollo econdmico del municipio;

XXI.- Proporcionar la informacidn, datos, asesorias y, en su caso,
la cooperacién técnica que le requieran las Secretarias,
dependencias y entidades;

XXII.- Planear, programar, controlar y evaluar las actividades de
las U‘nidzvdes Administrativas a su cargo, asi como ejecutar y
vigilar sus programas de actividades, de conformidad con la
normativa; ‘

XXIII.- Participar, en el dmbito de su respectiva competencia, en
las acciones necesarias en materia de mejora regulatoria, de
conformidad con la normativa federal y estatal aplicable;
XXIV.- Otorgar Licencias para la operacion de los Giros
Comerciales, Industriales y de Servicios que pretendan
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establecerse en el Municipio, a fin de que dicho otorgamiento sea
acorde a la compatibilidad de usos de suelo y a los esquemas de
ordenamiento urbano y zonificacién;

XXV.- Autorizar y regular el comercio que se realice dentro y en
la periferia de los mercados municipales; y

XVI.- Las demds que sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes.”

23. Articulos 119 y 120, del Reglamento de Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que
establecen, las facultades o atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Cuernavaca,
Morelos:

“ARTICULO 119.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas, es la dependencia encargada de la programacidn,
presupuestacion, supervision y ejecucion de las obras publicas
municipales, asi como la expedicién de licencias, dictdmenes,
autorizaciones, constancias y demds que correspondan, a favor
de los particulares que le competen en el dmbito del territorio
municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica
Municipal y demds disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 120.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas tendrd las siguientes atribuciones especificas:

l.- Conducir el Programa General de Obras aprobado por el
Ayuntamiento, que deberd tener congruencia con los objetivos y
prioridades de los Planes Nacional, Estatal y Municipal de
Desarrollo, asi como el Programa Municipal de Desarrollo
Sustentable; con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico, con
los Programas de Desarrollo Urbano, en sus diferentes
modalidades y con la politica, objetivos y prioridades que
establezca el Presidente Municipal, asi como vigilar su
programacion, presupuestacion y ejecucion;

I.- Integrar y operar el sistema de informacion para el
seguimiento fisico y financiero de las obras que se realicen con
recursos propios del Ayuntamiento, asi como los provenientes de
partidas presupuestales federales y estatales;

ll.- Integrar y resguardar los expedientes técnicos y financieros
relacionados con la obra publica o los servicios relacionados con
la misma;

V.- Promover la construccion de obras de urbanizacidn,
infraestructura 'y  equipamiento urbano, mediante la
participacién y en su caso aportacion de la Ciudadania;
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V.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
en materia de obra publica;

VI.- Dictar las normas generales y ejecutar las obras de
reparacién, adaptacion, rehabilitacion y demolicién de
inmuebles propiedad del Municipio que le sean asignadas;

VII.- Construir, mantener o modificar, en su caso, la obra publica
que corresponda al desarrollo y equipamiento urbano y que no
competa a otras autoridades;

VIll.- Establecer lineamientos para la realizacién de estudios y
proyectos de construccion de obras publicas;

IX.- Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los
servicios relacionados con ésta, se sujeten a las condiciones
contratadas;

X.- Participar en los estudios y proyectos de obras de
infraestructura y equipamiento vial;

Xl.- Proponer los programas de balizamiento y sefalizacion vial
de la ciudad, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Publica;

Xll.- Establecer los criterios y normas técnicas para la
conservacién y mantenimiento de la infraestructura y
equipamiento vial, y de todos aquellos elementos que
determinan el funcionamiento e imagen urbana de las vialidades
en el Municipio;

Xlll.- Normar, concursar, contratar y supervisar la ejecucion de
todas y cada una de las obras que se realicen bajo dentro de
algiin programa federal y que se lleven a cabo dentro del
Municipio de Cuernavaca, asi como con las instituciones del
sector publico y privado;

XIV.- Realizar inspecciones o verificaciones, asi como calificar e
imponer las sanciones a los particulares, por las infracciones que
se cometan a los ordenamientos cuya aplicacion sea de su
competencia;

XV.- Participar en el dmbito de sus atribuciones, en el disefio y
ejecucion de las obras que requieran otras Unidades
Administrativas;

XVI.- Coordinarse con las autoridades auxiliares y los Consejos de
Participacion Social que se establezcan en las Leyes y
Reglamentos correspondientes en la materia, para realizar
recorridos periédicos dentro de cada jurisdiccion con el propésito
de identificar las obras publicas que demanda la poblacion;
XVII.- Emitir opinién en materia de establecimiento de distritos
de acuacultura con la participacidn del sector social y privado,
capitalizando en su caso el agua tratada, y colaborar en el
desarrollo de la infraestructura hidrdulica y complementaria que
se requiera;
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XVIIl.-  Formular, expedir y conducir, previo acuerdo del
Ayuntamiento y con el Visto Bueno de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Servicios Publicos, la politica de ordenamiento
territorial sustentable que corresponda en los dmbitos ecoldgico,
en coordinacion con el dmbito de desarrollo urbano; y vivienda,
asi como la planeacién de obras publicas en las dreas de su
competencia;

XIX.- Vigilar el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones
legales en materia de construccidn, programas de desarrollo
urbano y asentamientos, asi como todos aquellos que
establezcan los Planes Nacional, Estatal y Municipal de
Desarrollo;

XX.-  Formular, ejecutar, evaluar, aplicar y proponer
modificaciones a los programas de desarrollo urbano, en sus
diferentes modalidades, asi como participar en la elaboracion,
evaluacion, aplicacidn, regulacién y en su caso modificacién, de
los Programas de Conurbacién o de Zona Metropolitana de
Desarrollo Urbano que correspondan;

XXl.- Planear, administrar y regular el desarrollo urbano de la
cabecera municipal y pueblos del Municipio, verificando la
aplicacion de Reglamentos urbanisticos;

XXIl.- Con base en la normatividad aplicable a la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y del
Municipio, contenidas en la estrategia de ordenamiento
territorial sustentable, participar, conjuntamente con la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos y el
COPLADEMUN, en la elaboracién del Programa de Obras
Publicas de la Administracidn Publica Municipal, ya sea que ésta
se ejecute con recursos propios o en participacién o aportacion
con otros drdenes de gobierno;

XXIll.- Vigilar el cumplimiento de la normatividad que regule la
publicidad exterior y anuncios dentro del territorio del Municipio
de Cuernavaca;

XXIV.- Llevar a cabo los procedimientos administrativos de
vigilancia, inspeccion, supervision, orientacién y aplicacion de
medidas de seguridad en las obras publicas o privadas que se
ejecuten en el Municipio, en los términos de la legislacion y
reglamentacion correspondiente, aplicando, en su caso, las
sanciones a que haya lugar;

XXV.- Aprobar, modificar o rechazar, conforme a los programas
de desarrollo urbano autorizados y los ordenamientos juridicos
respectivos, los proyectos de estructuras para publicidad exterior
Y anuncios, otorgando en caso procedente, la licencia municipal
respectiva;
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XXVI.- Tramitar ante la instancia correspondiente la apertura,
prolongacion, modificacién e incorporacion a la traza urbana
municipal de las vias publicas futuras con base al programa
sectorial de infraestructura vial y transporte municipal y a los
plazos de ocupacion de las reservas territoriales establecidas, asf
como en las disposiciones al respecto contenidas en los
programas de la Conurbacion o Zona Metropolitana que
corresponda;

XXVII.- Emitir opinién a la Secretaria de Seguridad Publica en los
casos de solicitudes de instalacion de mddulos de vigilancia
formuladas por particulares;

XXVIIl.- Emitir dictamen de impacto vial, para los nuevos
proyectos de inversion que por sus dimensiones asf lo requieran
y de igual modo cuando lo soliciten los ciudadanos o
agrupaciones del transporte publico;

XXIX.- Autorizar en coordinacion con la Direccion de Movilidad y
Transporte del Gobierno Municipal y la Direccion de Policia Vial,
la instalacién en via publica de sitios de transporte publico sin
itinerario fijo (taxis) o bases de autobuses del servicio colectivo;
XXX.- Ordenar el retiro de sitios de transporte publico sin
itinerario fijo (taxis) o bases de autobuses del servicio colectivo
que se instalen sin la autorizacion correspondiente, previo el
procedimiento legal respectivo;

XXXI.- Participar en las comisiones de cardcter regional y
metropolitano en las que se traten asuntos sobre asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

XXXII.- Informar y difundir permanentemente sobre el contenido
y aplicacién de los programas de desarrollo urbano;

XXXIII.- Impulsar y promover trabajos de introduccion de energia
eléctrica en dreas urbanas y rurales, previo dictamen de
procedencia que emita la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Servicios Publicos; a efecto de dar cumplimiento a los
lineamientos que para el caso establezca el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico;

XXXIV.- Recibir y turnar los estudios de impacto urbano a la
unidad administrativa del gobierno estatal correspondiente para
su andlisis y resolucion;

XXXV.- Emitir dictdmenes y elaborar estudios en materia de
desarrollo urbano y vivienda;

XXXVI.- Realizar estudios técnicos en materia de desarrollo
urbano y-vivienda, asi como colaborar en la formulacion de
proyectos de ordenamientos juridicos, acuerdos, Convenios y
contratos en dichas materias;

XXXVII.- Dictar resoluciones y opiniones en el dmbito de su
competencia;
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XXXVIII.- Emitir opinion respecto a los dictdmenes de factibilidad
para conjuntos urbanos, en términos de lo que establecen los
ordenamientos legales;

XXXIX.- Emitir las cédulas informativas de zonificacidn, asi como
autorizar los cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad
y altura de edificaciones, en los términos de lo que establecen los
ordenamientos juridicos aplicables;

XL.- Llevar a cabo en el dmbito de su competencia, el
seguimiento y control de fraccionamientos y conjuntos urbanos;
XLI.- Vigilar en el dmbito de su competencia, el estricto
cumplimiento de las disposiciones en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano,
asi como de las que se deriven del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano;

XLIIL- Establecer y vigilar, en el dmbito de sus atribuciones la
utilizacion de los instrumentos necesarios para la ejecucién y
administracion del desarrollo urbano en el Municipio;

XLIlI.- Coordinar la atencion a la ciudadania a través de la
Direccicn de Ventanilla Unica y Atencidn al Publico;

XLIV.- Resguardar de los expedientes y documentos que integran
los asuntos en trdmite y concluidos;

XLV.- Revisar y autorizar los permisos, licencias, dictdmenes,
autorizaciones y demds servicios relativos a uso del suelo,
construccion, fraccionamiento, subdivision, fusion,
relotificacion, condominio, conjunto urbano, anuncios, imagen
urbana, que la normatividad sefiale que son de su competencia,
determinando de manera expresa qué unidad administrativa
deberd suscribir de manera conjunta los referidos permisos,
licencias y autorizaciones; y

XLVI.- Las demds que le confiera el Presidente Municipal, el
Ayuntamiento o se deriven de la normatividad vigente.

24. Por tanto, al no contar las autoridades demandadas con la
atribucion de extender al actor el recibo para realizar el pago de
refrendo por concepto de comercio de puesto semifijo en la via
publica del ejercicio fiscal 2019, no pudieron incurrir en el acto
de omision que les atribuye la parte actora.

25. Al no acreditarse la existencia de ese acto impugnado con
la prueba iddnea, resulta imposible que este Tribunal pueda
analizar la legalidad o ilegalidad de ese acto, ya que la carga de
la prueba sobre su existencia, corresponde a la parte actora, toda
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vez que es suyo el propdsito de poner en movimiento a este
Tribunal.

26. La regla general para conocer los alcances de un
determinado acto de autoridad, que se sabe cierto, consiste
precisamente en conocer su contenido del cual se pueda saber
quiénes son los sujetos a los que esta dirigido, y a que sujetos
afecta el acto en su esfera juridica, consecuentemente, si la parte
actora no probd la existencia del acto precisado en lineas que
anteceden en relacion a las autoridades demandadas, no es
posible que el juzgador determine y haga manifestaciones sobre
el fondo de ese acto, porque no se desprende su existencia, por
lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 37, fraccidn XIV de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®.

27. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al segundo acto
impugnado precisado en el parrafo 1.Il., en relacion a las
autoridades demandadas.

Sirven de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
pruebas para demostrar la violacién de garantias individuales
que alega, ya que, el que interpone una demanda de amparo,
estd obligado a establecer, directamente o mediante el
informe de la autoridad responsable la existencia del acto que
es inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades
responsables no rindan su informe justificado, caso en el cual,
la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,

8 “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[...]

XiV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[...]"
7 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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arrojando en forma total la carga de la prueba al peticionario
de garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnadoss.

28. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
se hace innecesario abordar el estudio de ese impugnado, en
relacion a las autoridades demandadas y la pretensidn
relacionada con ese acto, precisada en el parrafo 1.3).

Sirve de apoyo por analogia a lo antes expuesto, el
criterio jurisprudencial con el rubro:

SOBRESEIMIENTO DEL Juicio CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacidn tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo®.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

29. Con fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende gue existen
causas de improcedencia que se actualicen.

® Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo: 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/308. Pagina: 77. Amparo en revisién 182/9.
Fidel Benitez Martinez. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvdn. Amparo en revisién 343/93. Anuncios en Directorios, S.A. de C.V. 19 de agosto de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin Rojas. Secretario: Armands Cortés Galvin, Amparo en revisién
610/93. Carlos Merino Paredes. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Laura lvén Néjera Flores. Amparo en revisién 48/94. Maria del Recio Niembro y otro. 15 de
marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivén
Najera Flores. Amparo en revisién 111/94. Marfa Luisa Herndndez Herndndez. 13 de abril de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Nota Esta tesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comuin, Segunda
Parte, tesis 553, pagina 368.

i Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992, Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerédnimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta ndmero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XIl-Mayo, pég. 348.
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Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado de
plena jurisdiccion, es un dérgano de control de la legalidad con
potestad de anulacidn y esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean
aplicables al caso concreto.

31. El articulo 10. de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este
Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su protecciéon; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

32. Los articulos 17 Constitucional y 8, numeral 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccidn judicial), de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a éstay
a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,
ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

33. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.
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34. Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacion de garantizar ese “recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacidn de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo’®.

35. La autoridad demandada Secretario de Desarrollo
Econdmico y Turismo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
en relacion al acto primer acto que se le atribuye precisado en el
parrafo 1., no hizo valer ninguna causal de improcedencia.

36. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'", determina que se actualiza la causal de improcedencia
la prevista por el articulo 37, fraccidn lil, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por las siguientes razones.

37. El articulo 1°, primer parrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal

0 llustran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca
Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis; Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2074, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.); Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION -DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por

la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril del dos mil catorce. Nimero 2a./J.
56/2014 (10a.).

" Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
Yy en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos’? e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

[...]"

ARTICULO 13. Sélo podrdn intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”.

38. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes:

39. La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); vy,

40. La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
debido, en este ultimo caso, a su peculiar situacion en el orden
juridico (interés legitimo).

41. En materia administrativa el interés legitimo y el juridico
tienen connotaciéon distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectaciéon a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Gnicamente la existencia de un interes
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacidn a la esfera juridica del individuo, ya sea

2 Interés juridico.
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directa o derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico.

42. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa
que permite la actuacion de un tercero y que no supone, a
diferencia del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de
dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento
juridico y, en su caso, de exigir una reparacién por los perjuicios
que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacidn factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que
se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracidn el
respeto y debido cumplimiento de la norma juridica.

43. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacion del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad.

44. Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se
declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le
agravia.

45. No es factible equiparar ambas clases de interés -juridico y
legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado, al
sefalar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
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una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos, interés que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico.

46. El interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas
que por la situacién objetiva en que se encuentran, por una
circunstancia de caracter personal o por ser las destinatarias de
una norma, son titulares de un interés propio, distinto de los
demds individuos y tiende a que los poderes publicos actuen de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la
persecucién de sus propioé’ fines generales, incidan en el ambito
de su interés propio, aunque la actuacion de que se trate no les
ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

47. El interés legitimo existe siempre que pueda presumirse
que la declaracién juridica pretendida habria de colocar al
accionante en condiciones de conseguir un determinado
beneficio, sin que sea necesario que quede asegurado de
antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba
tener apoyo en un precepto legal expreso y declarativo de
derechos. Asi, la afectacion al interés legitimo se acredita cuando
la situacidn de hecho creada o que pudiera crear el acto
impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que éste no
sea indirecto sino resultado inmediato de la resolucion que se
dicte o lleque a dictarse.

48. No obstante lo anterior, si bien es cierto que el articulo 13,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podran intervenir en un juicio que se tramite ante
este Tribunal-cualquier persona que tenga un interés legitimo,
que en su parte conducente establece: “Solo podrdn intervenir en el
juicio, las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su
pretensién”, de lo que se desprende que cualquier persona podra
promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado
en su esfera juridica por un acto administrativo que ha sido
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emitido por alguna dependencia que integra la Administracién
Piblica Estatal o Municipal, también lo es que ademés de tener
un interés legitimo, es necesario acreditar su interés juridico, es
decir que sufra una afectacién de manera directa en su esfera
juridica al emitirse el acto administrativo, como lo sefiala el
articulo 37, fraccion i, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

49. Cuando se trate de obtener una sentencia que permita la
realizacion de actividades reglamentadas, como es el caso,
porque la parte actora en la sequnda pretensién ademas de
solicitar la nulidad de la resolucién impugnada, solicité la
determinacién de legalidad ejercicio del comercio en via publica:

“2).- Como consecuencia directa de la pretension PRIMERA, la
determinacion del legal ejercicio del comercio en la via publica

por puesto semifijo, en favor del suscrita en || RN
1L 1 1 TT 11
IR B W 0:4RI0 8:00 A 18:00, DE LUNES A
SABADO, EN CUERNAVACA, MORELOS."”

50. Por lo que no es suficiente contar con un interés legitimo,
sino que se requiere la exhibicién de la concesién, licencia,
permiso o manifestacidn que se exija para la realizacién de tales
actividades (interés juridico), pues debe de acreditarse que se han
satisfecho previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que se tiene
el derecho a reclamar las violaciones que se aduzcan con motivo
de dichas actividades reglamentadas en relacién con el ejercicio
de las facultades con que cuentan las autoridades.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial;

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA
REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
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FEDERAL). Si bien es cierto que para la procedencia del juicio
de nulidad basta que la demandante acredite cualquier
afectacién a su esfera personal para estimar acreditado el
interés legitimo, también lo es que ello no acontece tratandose
de actividades reglamentadas, pues para ello debe demostrar
que tiene interés juridico como lo establece el parrafo segundo
del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de
obtener una sentencia que permita la realizacion de
actividades reglamentadas, no es suficiente contar con la
titularidad de un derecho, sino que se requiere la exhibicidn de
la licencia, permiso o manifestacion que se exija para la
realizacion de tales actividades (interés juridico), pues debe
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos
que establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho de reclamar las violaciones
que se aduzcan con motivo de dichas actividades
reglamentadas en relacién con el ejercicio de las facultades con
que cuentan las autoridades’.

51. Elarticulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimd, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).

52. La resolucién impugnada del 04 de octubre de 2019, deriva
de una actividad reglamentada como lo sefiala la parte actora
siendo esta la venta de antojitos mexicanos, alimentos y bebidas

azucaradas en el puesto semifijo ubicado _
I D - Cucrnavaca, Morelos.

13 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién contencioso
administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Gobierno del Distrito Federal. 17 dé agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisién contencioso administrativa 110/2005. Jefe Delegacional, Director
General Juridico y de Gobierno y Subdirector de Calificacion de Infracciones, autoridades dependientes del
Gobierno del Distrito Federal en la Delegacién Tlalpan. 3 de noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisién contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacidn Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia. Revision contencioso
administrativa 14/2007. Director General Juridico y de Gobierno en Tldhuac. 14 de marzo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revisién contencioso administrativa
34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la
Delegacién Tlalpan del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez. Novena Epoca. Registro: 172000. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo : XXVI, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/36. Pagina: 2331
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53. La parte actora en el presente juicio debid acreditar su
interés juridico, entendido este como el derecho que le asiste a
un particular para impugnar un acto administrativo que
considera ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal que se ve afectado por un acto
administrativo, ocasionando un perjuicio. a su titular, lo que
significa que la parte actora debe ser titular de un derecho
protegido por una norma juridica concreta, pues la resolucién
impugnada que impugna la parte actora fue emitida con motivo
de una actividad reglamentada.

54. La parte actora debi6 acreditar en el juicio de nulidad, que
cuentan con la licencia, autorizacién o permiso, para la venta de
antojitos mexicanos, alimentos y bebidas azucaradas en el puesto
semifijo ubicado ||| N TN FI L ]
[ I T 1T 1. s
Morelos, en Cuernavaca, Morelos, toda vez que las autoridades
demandadas manifiestan que no cuenta con la licencia para
ejercer el comercio en la zona.

55. Elarticulo 115, fraccién Il, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el dmbito reglamentario
como facultad de los Ayuntamientos, en todo lo relativo a su
organizacion y funcionamiento interno y de la administracidn
publica municipal; asi como para la regulacién sustantiva y
adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones de caracter
general; mientras que las leyes estatales en materia municipal,
contemplaran lo referente al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los incisos del a) al
e), al tenor de lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democradtico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[...]

Il.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, - circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo,
como el sequndo pdrrafo de la fraccion VII del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las ‘legislatura‘s estatales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores”.

Lo que significa que queda para el dmbito reglamentario de

los Ayuntamientos todo lo relativo a su organizacion vy
funcionamiento interno y de la administracién publica municipal,

asi como para la regulacién sustantiva y adjetiva de las materias
de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares 'y
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demas disposiciones de cardcter general, con la condicién de que
tales reglamentos respeten el contenido de las leyes en materia
municipal, por lo que pueden adoptar una variedad de formas
adecuadas para regular su vida municipal, su organizacién
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas,
atendiendo a sus caracteristicas sociales, econdmicas,
biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera.

57. A las Legislaturas Estatales les corresponde expedir las
normas aplicables en los Municipios que no cuenten con los
reglamentos correspondientes, es decir, las normas que emita el
Legislativo podran suplir la falta de reglamentos bdsicos y
esenciales de los Municipios; sin embargo, seran de aplicacién
temporal y su eficacia estara sujeta a que los Municipios emitan
sus propios reglamentos.

58. Esto es, al Estado a través del Poder Legislativo, le
corresponde sentar las bases generales a fin de que exista
similitud en los aspectos fundamentales en todos los Municipios
del Estado, y al Municipio le corresponde dictar sus normas
especificas, sin contradecir esas bases generales, dentro de su
jurisdiccion.

59. En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para si la
facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo hizo el
Estado de manera subsidiaria, y cuando esto acontezca deber3
inaplicarse inmediatamente la normativa estatal.

60. Por lo que la disposicién legal que se ha venido hablando,
establece la competencia reglamentaria del Municipio que
implica la facultad exclusiva para regular los aspectos medulares
de su propio desarrollo, a fin de que la administracion publica
municipal cuente con un marco juridico adecuado con la realidad,
que si bien debe respetar lineamientos, bases generales o normas
esenciales, también debe tomar en cuenta la variedad de formas
que puede adoptar una organizacién municipal, atendiendo a las
caracteristicas sociales economicas, biogeograficas,
poblacionales, urbanisticas, entre otras, de cada Municipio.
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El articulo 115, fraccidon 11, de la Constitucion Federal, no
solo faculta a los Municipios a expedir bandos, sino también
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general
que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos,
esto es, tienen la caracteristica de estar compuestos por normas
generales, abstractas e impersonales.

b) Normalmente no se trata de ordenamientos
rigidos, toda vez que pueden ser modificados o derogados por el
propio Ayuntamiento que los expidid, sin mas formalidades que
las que se hayan sequido para su emisidn.

No obstante, lo anterior los Ayuntamientos, en
ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, a saber:

1) Los bandos y reglamentos no pueden estar en
oposicién a la Constituciéon General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes federales o locales; vy,

2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios
que le correspondan constitucional o legalmente a los
Municipios.

62. Bajo este tenor, se advierte que los Ayuntamientos pueden
expedir dos tipos de normas reglamentarias:

a) El reglamento tradicional de detalle de las normas,
que funciona de manera similar a los reglamentos derivados de
la fraccidn | del articulo 89" de la Constitucidon Federal y de los
expedidos por los gobernadores de los Estados, en los cuales la
extensién normativa y su capacidad de innovacion se encuentra
limitada, puesto que el principio de subordinacion jerarquica
exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas

4 Articulo 89.-. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.
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disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las
que encuentre su justificacién y medida.

b) Los reglamentos derivados de la fraccién Il del
articulo 115 constitucional, esto es, bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, que
tienen una mayor extensién normativa y en donde los Municipios
pueden regular mads ampliamente aquellos aspectos especificos
de la vida municipal en el ambito de sus competencias.

63. Los particulares efectian muchas actividades que el
Municipio no puede ignorar, por lo que, de conformidad con las
leyes federales o locales existentes sobre cada materia especifica,
debe encauzarlas juridicamente de manera apropiada por ser un
organo de gobierno electo democraticamente, a fin de que exista
orden y gobernabilidad en el ambito del Municipio.

64. Por ello, serd habitual el establecimiento de derechos y
obligaciones de los particulares en diferentes reglamentos vy
bandos de policia y gobierno en materias como la recoleccién de
basura, por lo que cuando se pretenda ejercer esa actividad, debe
de observarse el Bando de Policia y Buen Gobierno de cada
Municipio o los Reglamentos que regulen esa actividad, gue se
hayan expedido con la facultad reglamentaria que les fue
concedida a los Ayuntamientos por el articulo 115 fraccién de
nuestra Carta Magna, al ser reglamentos auténomos.

A lo anterior sirve de apoyo los siguientes criterios
jurisprudenciales;

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA. Para precisar la extensién normativa legitima de
cada una de las fuentes normativas contempladas en la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos:
1. La regulacion de aspectos generales en las leyes estatales en
materia municipal debe tener por objeto Unicamente
establecer un marco normativo homogéneo -adjetivo vy
sustantivo- para los Municipios de un Estado. Estas leyes deben
incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el
funcionamiento del Municipio, Uinicamente sobre aspectos que
requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que
la competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una
facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su
propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la
facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular la
materia municipal, intervenga en cuestiones especificas de
cada Municipio, que le estdn constitucionalmente reservadas a
este ultimo, pues las bases generales de la administracion
publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una
extensidon temdtica que anule la facultad del Municipio para
reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia,
queda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva
de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno,
organizacién y funcionamiento interno, administracion publica
municipal, asi como emitir normas sustantivas y adjetivas en
las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones de caracter
general, en todo lo que concierne a cuestiones especificas de
cada Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia municipal
derivadas del articulo 115, fraccion 11, inciso a), constitucional,
esto es, las encargadas de sentar "las bases generales de la
administracién publica municipal", comprenden esencialmente
aquellas normas indispensables para el funcionamiento
regular del Municipio; del Ayuntamiento como su 6rgano de
gobierno y de su administracién publica; las normas relativas
al procedimiento administrativo, conforme a los principios que
se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi
como la regulacién de los aspectos de las funciones y los
servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para
efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios
de un mismo Estado™.

'S Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de
2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossfo Diaz.
Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez. EL Tribunal Pleno, et acho de septiembre en curso, aprobd, con el ndmero
45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.
Décima Epoca. Registro: 160764. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 45/2011 (9a.). Pdgina: 302
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LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucién en
1999 modifico el segundo pérrafo de la fraccion 1l del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con un doble propésito: delimitar el objeto vy
alcance de las leyes estatales en materia municipal y ampliar la
facultad reglamentaria del Municipio en determinados
aspectos, segun se advierte del dictamen de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Cidmara de
Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las ahora
denominadas "leyes estatales en materia municipal" debe
orientarse a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas
que den un marco normativo homogéneo a los Municipios de
un Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada
uno de ellos, lo que se traduce en que la competencia
reglamentaria municipal abarque exclusivamente los aspectos
fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal,
se buscéd establecer un equilibrio competencial en el que
prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un
esquema en el que cada uno tenga las atribuciones que
constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud
en los aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a
éstos corresponde dictar sus normas especificas, dentro de su
jurisdiccidn, sin contradecir esas bases generales’.

'® Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005,
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno el once de octubre
en curso, aprobd, con el ndmero 133/2005, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a once
de octubre de dos mil cinco. Novena Epoca. Registro: 176948. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXIl, Octubre de 2005, Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 133/2005.
Pdgina: 2068
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FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIiMITES. Si
bien es cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccion
Il, sequndo parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estan facultados para
expedir, de acuerdo con las bases que deberan establecer las
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, también lo es que dichos organos,
en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de caracter general: 1)
No pueden estar en oposicion a la Constitucion General ni a las
de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o
locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas que emitan las Legislaturas de los Estados; vy, 3)
Deben versar sobre materias o servicios que le correspondan
legal o constitucionalmente a los Municipios'’.

65. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, emitié el Bando de
Policia y Buen Gobierno, el cual en sus articulos 88, primer y
segundo parrafo, 89 primer parrafo, articulo 90, fraccion 1ll, y 91,
restringio el ejercicio de la actividad comercial en la via publica, a
la obtencidn de una licencia, permiso, autorizacion o aviso, al
tenor de lo siguiente:

“ARTICULO *88.- Es competencia de la Secretaria encargada del
Desarrollo Econdmico en el municipio, a través de la Unidad
Administrativa que corresponda, el expedir, controlar, cancelar o
revocar las licencias o permisos para el funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales o de servicios
establecidos o que pretendan establecerse en el territorio
municipal.

[...]

La misma atribucién ejercerd en relacion, con aquellos
comerciantes que realicen su actividad comercial utilizando la
via publica, espacios y plazas, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.

17 Controversia constitucional 14/2000. Estado, Libre y Soberano de Oaxaca. 15 de febrero de 2001. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez. EL Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy seis de diciembre en curso; aprobd, con el niimero 132/2007, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno. Novena Epoca. Registro: 187983. Instancia: Pleno.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XV, Enero de 2002, Materia(s):
Constitucional.Tesis: P./J. 132/2001.Pédgina: 1041
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ARTICULO *89.- Los particulares que ejerzan alguna actividad
comercial dentro del territorio municipal, deberdn contar con su
respectiva concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso
mediante el cual la autoridad municipal les otorgue el derecho
de explotar el giro comercial que les fuera autorizado, en los
términos expresos del documento respectivo, el cual tendrd
vigencia durante el afio calendario en que se expida, previo al
cumplimiento de las condicionantes y demds requisitos que
establezca la autoridad municipal, con fundamento en las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables.

ARTICULO *90.- Corresponde a la autoridad municipal, vigilar y
en su caso, expedir concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones para la realizacion de actividades reguladas,
relativas a:

[...]

l1l.- Para ocupar la via publica.”

ARTICULO 91.- Para que el H. Ayuntamiento otorgue a los
particulares licencia o p‘ermiso para el desempefio de una
actividad comercial, industrial o de servicio o para el
funcionamiento de instalaciones abiertas al publico se requiere
presentar los siguientes datos y documentos:

I.- Solicitud escrita que contenga nombre y domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del municipio, registro federal de
contribuyentes y nacionalidad si el solicitante fuere extranjero
deberd presentar anexa a la solicitud autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobernacion del Poder Ejecutivo Federal, en la
cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se trate;

Il.- Si es persona moral, su representante legal acompariard
copia certificada de la escritura constitutiva, con registro en
tramite o debidamente registrada, y el documento con el que
acredite su personalidad, asi como copia de una identificacion
oficial vigente, con fotografia;

Ill.- Ubicacién del local donde pretende establecerse el giro
mercantil, anexando croquis del mismo;

IV.- El dictamen de la Direccién de Proteccién Civil Municipal;
V.- Clase de giro mercantil que se pretenda operar, razén social
0 denominacién del mismo;

VI.- Constancia de acreditacién del uso del suelo de conformidad
con la legislacion aplicable expedida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos Municipales;

VIl.- Constancia que acredite la factibilidad de agua potable del
lugar donde se pretende establecer el giro mercantil;
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Vlil.- En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de
la fecha en que le fue expedida la licencia o permiso, el particular
deberd exhibir a la Autoridad Municipal por conducto de la
Direccion de Licencias de Funcionamiento, las constancias y
documentos expedidos por las dependencias correspondientes
relativas a que ha cumplido con los ordenamientos en la materia
de que se trate, para la autorizacion de funcionamiento,
apercibido que en caso de no hacerlo la licencia o permiso que se
le haya otorgado entrard en proceso de cancelacion; y

IX.- Los demds requisitos que solicite en forma general el H.
Ayuntamiento.

El H. Ayuntamiento disefiara los formatos para la solicitud
mencionada en este articulo y los proporcionard a los
interesados en forma gratuita.

66. De lo anterior se advierte que el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, considerd necesario regular el ejercicio de la actividad
comercial dentro de su jurisdiccién a la obtencidn de la licencia,
permiso, autorizacién o aviso.

67. La parte actora a fin de acreditar su interés juridico en el
juicio de nulidad en relacién a la resolucidon impugnada que
ordena el retiro de su puesto semifijo, debio haber demostrado
en el juicio que cuentan con la licencia, permiso, autorizacion o
aviso, expedida por la autoridad Municipal competente del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para ejercer su actividad
comercial, al tratarse de una actividad reglamentada y al
pretender que con la sentencia que se emita en el juicio que nos
ocupa se declare solicitd la determinacion de legalidad ejercicio
del comercio en via publica:

“2).- Como consecuencia directa de la pretension PRIMERA, la
determinacion del legal ejercicio del comercio en la via publica
por puesto semifijo, en favor del suscrita en AVENIDA CENTRAL
S/N FRENTE A URGENCIAS DEL IMSS, PLAN DE AYALA, EXP. 54
MEDIDAS: 1.27 X 1.94 HORARIO 8:00 A 18:00, DE LUNES A
SABADO, EN CUERNAVACA, MORELOS.”

68. Esto es, pretende una sentencia que le permita la
realizacion de actividades reglamentadas, por lo que no es
suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
requiere la exhibicién de la licencia, permiso, autorizacion o aviso,
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que se exija para la realizacién de tales actividades (interés
juridico), pues debe acreditarse que se han satisfecho
previamente los requisitos que establezcan los ordenamientos
correspondientes, a fin de demostrar que se tiene el derecho de
reclamar las violaciones que se aduzcan con motivo de dichas
actividades reglamentadas en relacion con el ejercicio de las
facultades con que cuentan las autoridades.

69. La parte actora no acreditada con prueba fehaciente e
idonea contar con la licencia, permiso, autorizacién o aviso para
ejercer una actividad comercial, por lo que carece de interés
juridico para impugnar la resolucién impugnada que ordena el
retiro de su puesto semifijo, pues le fueron admitidas como
pruebas de su parte, las que se precisaron en el parrafo 14.l. y
14.11., las cuales aqui se evocan como si a la letra se insertaran.

70.  Que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
490'® del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

71. En nada le benefician a la parte actora, pues de su alcance
probatorio no se demostré que contara con licencia, permiso,
autorizacion o aviso para ejercer la actividad comercial a la que
se dedica, por tanto, no es dable otérgales valor probatorio para
tener acreditado el interés juridico para impugnar la resolucién
impugnada.

72. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccidn Il de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, que a la letra dice: “Articulo 37.- El juicio ante
el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: Ill.- Contra actos que
no afecten el interés juridico o legitimo del demandante”, (El énfasis es de
este Tribunal).

'® Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno-de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el juzgador, atendiendo a las leyes de la [6gica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podré deducir argumentos del’ comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y dé su decisién.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
11'° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al primer acto
impugnado precisado en el parrafo 1.1.

74. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
no resulta procedente abordar el fondo de ese acto impugnado,
ni las pretensiones de la parte actora precisadas en el parrafo
1.1).y1.2) -

Sirve de orientacion el criterio jurisprudencial que a
continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO \ DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINlSTRATIVO,’g NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES':DEQ:ONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa He_lbs conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causa[é;s de nulidad de que adolece la resolucién
impugnac{a, que Son_sf,’.tij:rtjye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento detjuicio cdntericioso-admitifetrativo2.

Parte dispositiva.

75. Se decreta el sobreseimiento del juicio.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa’ del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Maestro en Derecho [N

Titular de la Quinta. Sala Especializada en Responsabilidades

9 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
ll.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

20 Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerdnimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn, tomo XIlI-Mayo, pag. 348.
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Administrativas; Magistrado ||| GG Tituler de 5

Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho G B 7ituler de la

Segunda Sala de .Instruccién; Licenciada en Derecho |
B B Socctaria de Acuerdos adscrita a la
Tercera Sala de Instruccidon, habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccién, de conformidad con
el acuerdo nudmero PTJA/013/2020, tomado en Sesidn
Extraordinaria nimero doce, celebrada el dia veintiséis de
noviembre del dos mil veinte; Magistrado Licenciado en Derecho

--_ Titular de la Cuarta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la

Licenciada en Derecho B Sccretaria
General de Acuerdos, quien auto y da fe.

MAGISTRADO

A QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS

MAGISTRABO F/‘?NENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE\INSTRUCCI(’)N

LN

\

SECRETARIA HABILITADA EN"FUNCIONES DE MAGISTRADA DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.
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LI TIA

EXPEDIENTE TJA/125/366/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS M _
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
-\‘.
NE AL/ E ACUERDOS
La Licenciada | EGEzN T i Secrefafia General @é Acuerdos del Tribunal de Justicia

afio de la Independencia”

2021

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFI{JA: Que la|pfesente hoja/de firmas, dorresponde a la resolucion del
expediente niimero TJA/125/366/20189 relativo al juitio ggministratiyo, promovidd por (NG
N -~ contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, IMDRELOS Y GTRAS, misma que fue aprobada
en pleno del trece de enero del dos mil veintiuno. DOY\FER / ¥ /
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